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Introducere

Afaceri economice si monetare

Lucrarea de fatd are ca scop principal analiza stadiului atins in evolutia
societatii romanesti la inceputul celui de-al treilea mileniu de la nagterea lui lisus
Hristos.

Capitolele care constituie baza negocierilor de aderare, grupate intr-o ordine
ad-hoc si in lucrarea noastra, sunt urmatoarele (in ordine alfabeticd): Agricultura;
Controlul financiar; Cultura si audiovizualul; Dreptul societitilor comerciale;
Educatia, formarea profesionala si tineretul; Energia; Impozitarea; intreprinderile
mici si mijlocii; Justitia si afacerile interne; Libera circulatie a capitalurilor; Libera
circulatie a marfurilor; Libera circulatie a persoanelor; Libera circulatie a serviciilor;
Pescuitul; Participarea la Institutiile Uniunii Europene; Politica externd si de
securitate comund; Politica industriala; Politica in domeniul concurentei; Politica in
domeniul transporturilor; Politica mediului inconjurdtor; Politica regionald si
utilizarea instrumentelor structurale; Politica sociala si de ocupare a fortei de munci;
Prevederi financiare si bugetare; Protectia consumatorului si sanitatea publica;
Relatiile economice internationale; Statistica; Stiinta si cercetarea; Telecomuni-
catiile si tehnologia informatiei; Uniunea Economica si Monetara; Uniunea vamala.
Romania trebuie sd abordeze péana la sfarsitul anului 2001, toate capitolele de
negociere, cu exceptia capitolului 30, Institutii, care nu a fost abordat pana acum de
niciun stat si a capitolului 31, Alte probleme, al carui continut nu a fost inca definit.

Negocierile privind aderarea Romaniei la UE au demarat la 15 februarie
2000, cu urmitoarele capitole: Intreprinderi mici si mijlocii; Cercetare stiintifica
si dezvoltare; Educatie si formare profesionald; Relatii externe; Politicd externd si
de securitate comuna, la care s-a adaugat, ulterior, Statistica, apoi alte noua
capitole, in total 15. La 27 iulie 2001, erau deschise alte sapte capitole pentru
discutiile vizand aderarea. La sfarsitul anului 2002, tara noastrd deschisese toate
capitolele de negociere si inchisese 22 dintre ele.

Dupa Consiliul European de la Copenhaga, din noiembrie 2002, s-a decis
continuarea reformei institutionale si economice a UE, ce va permite un val major
de extindere in intervalul 2004-2005, in care vor fi implicate zece state candidate.
Romania si Bulgaria nu fac parte din acest val.

Conform unui studiu realizat la inceputul anului 2001 de academicianul de
origine ungard Ivan Berend de la Universitatea din Los Angeles, Roménia are
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nevoie de 35 de ani pentru a atinge nivelul economic al celor mai slab dezvoltate
state membre ale Uniunii Europene. Si alte state est-europene sunt incd departe de
exigentele UE: Cehia 10-15 ani, Ungaria, Polonia si Slovenia 20-25 ani, Albania
65-75 ani.

ntr-unul din numerele cotidianului Die Welt, din februarie 2001 se facea, nu
intimplator, urmatoarea precizare, avand supratitlul ,,Unsprezece noi membri”:
,,Buropa Centrald si de Est a suferit, in contextul perspectivel integrationiste, un
boom economic. Rata de dezvoltare a siltat la majoritatea candidatilor. Reorientarea
comertului exterior dinspre Est spre Vest s-a incheiat In mare masurd. Pénd la
Bulgaria si Roménia, economia de piata functioneazi in cazul tuturor candidatilor”.
La solicitarea noastrd de ajutor pentru integrare, premierul Frante, Lionel Jospin,
,ne-a trimis acasi s& ne facem temele”. Pentru ca fata de ,,programa” UE, Roménia
are incd restante la pregitirea economici, juridica, institutionald a tarii, in legdturd
cu infiptuirea obligatiilor asumate in cadrul negocierilor actuale si viitoare.
Comisarul european pentru extindere, Gunter Verheugen arata la 18 aprilie 2001, cd
UE respectd principiul meritului la negocierile pentru largirea UE, permitind
primelor tari candidate care finalizeaza negocierile, sa incheie imediat tratatul de
aderare. ,,Roménia este copilul-problema al Europei — afirmase Verheugen cu doar
dou luni inainte si tot el continua: Nu suntem prea multumiti de performantele
Romaniei in procesul de aderare la UE. Si asta, desi Roménia nu este izolatd; ea
este o foarte importanti parte a zonei centrale a Europei. Pentru noi, héartiile si
angajamentele guvernelor nu mai sunt importante. Ne intereseazi faptele... Este
foarte important sa incepeti reforma economics, sa luptafi contra crimei organizate.
Noul guvern are o sans, dar ne intereseaza faptele”. In opinia sa, 10 din cele 13
tari candidate erau eligibile sa incheie negocierile de aderare, pana la sfarsitul anului
2002. Numai Bulgaria si Roménia nu au avut capabilitatea de a atinge acest termen,
jar Turcia inca nu negociazi. Verheugen considera ci negocierile cu tarile candidate
au intrat intr-o noui fazd, cu multe teme dificile, dintre care a amintit libera
circulatie a fortei de munci si vanzarea proprietitilor imobiliare de citre unele tar
candidate cetatenilor din UE.

Costul extinderii spre est a UE a fost apreciat intr-un document de lucru
pregitit de Comitetul Bugetar al Parlamentului European la sfargitul trimestrului |
al anului 2001, la o sumi cuprinsi intre 260 §i 400 miliarde euro. Din aceasta
sumi, Germania va trebui sa pliteasca circa o treime. Cel mai mult vor reprezenta
in bugetul UE subventiile pentru agriculturd §i pentru dezvoltarea regiunilor mai
sarace din noile tiri membre. Studiul s-a bazat pe supozifia ca 10 tari candidate
vor adera la UE in anul 2004 (Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Republica Cehi, Slovacia, Slovenia, Ungaria), iar Romania‘si Bulgaria ar adera
dupi anul 2008 (nu 2007!).

,Barietele culturale in calea admiterii statelor balcanice sau a celor
traditional ortodoxe in UE sunt reale, ceea ce explica de ce niciunul din aceste
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sizte nu este in fruntea listei candidatilor” se explica la inceputul lunii august 2001,
intr-un editorial al cotidianului britanic The International Herald Tribune. Autorul
zrucolulul, William Pfaff, afirma ca extinderea UE va duce la o organizatie
diferita fatd de cea pe care europenii o doreau inainte de caderea comunismului,
:zr Europa care existd acum este formata din partea catolica si protestantd a
continentului si din Grecia ortodoxa.

Tot in luna august 2001, revista The Economist a prezentat o radiografie a
iEnilor foste comuniste, candidate la integrarea in UE, radiografie continand trei
mabrici: progresul reformelor, stabilitatea politici si rezistenta la coruptie a
suvernelor. Fiecare tard a primit intre 1 si 5 puncte la fiecare rubricd. Romania s-a
zflat pe ultimul loc, departe in urma tuturor, cu punctaj minim pe toatd linia

1-1-1). In alta radiografie, publicatd de organizatia Transparency International si
zxatd pe elaborarea unui ,,clasament al coruptiei” pe tiri, Romaénia era mentionata
¢z fiind mai corupta decdt Ghana, Zimbabwe si Senegal!

La fel ca rapoartele pe anii 1998 si 1999, Raportul pe anul 2000 al Comisiei
Europene, dat publicitatii la inceputul lunii noiembrie 2000, aprecia cd Roméania
nu poate fi consideratd o economie de piatd, cd nu este capabild sa faca fata pe
termen mediu presiunilor de concurenta si fortelor pietei care se manifestd in UE.
Planul Guvernului de a accelera privatizarea si restructurarea marilor intreprinderi

e stat cu pierderi s-a dovedit foarte dificil de aplicat. Multe privatizari au fost
incepute, dar numai cateva s-au finalizat, iar altele au fost aménate sau anulate.
Situatia sectorului agricol, de departe cel mai mare furnizor de locuri de munca, a
continuat sa se deterioreze. Mediul de afaceri a ramas neatractiv, mai ales din
cauza incertitudinii legislative, politice si economice, a sistemului financiar
nefunctional si a neclarificarii drepturilor de proprietate. Acesti factori au
contribuit la scaderea fluxurilor de investitii striine directe.

Comisia Europeana aprecia ca este vital pentru autoritatile roméne sa aplice
masurile necesare pentru a realiza obiectivele stabilite in Strategia de dezvoltare a
1@arii pe termen mediu, asumatd de principalele partide politice. Obtinerea
stabilitatii fiscale ar fi trebuit sa rezulte din abordarea mai ferma a reformelor
structurale, din reducerea inflatiei si a ratelor dobanzilor. S-a subliniat ca este
nevoie de masuri urgente pentru intdrirea disciplinei financiare in réndul
companiilor de stat, pentru reforma sistemului de asistentd sociald si sanitara,
precym sli pentru crearea unei structuri a fiscalitatii care s stimuleze afacerile.
Nivelul redus si descendent al influxurilor de capital, mai ales al celor pe termen
lung, rdmane o sldbiciune esentiald, ceea ce reflectd increderea scdzutd a
investitorilor internagionali in economia romaneasca. Tara continud si aibd un
nivel foarte mic al investitiilor strdine directe pe cap de locuitor, ceea ce conduce
la incapacitatea de a moderniza ansamblul ofertei economice. Nivelul subventiilor
din agricultura si faptul ca multe companii nu-si platesc furnizorii la timp
distorsioneaza preturile pictei, care nu reflectd costurile de productie. Infiintarea
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de afaceri noi a ramas serios afectatd de incertitudinea asupra drepturilor de
proprietate, de schimbarile semnificative §i repetate de legislatie si de dificultatile
accesului la finantare. Prea multor companii neviabile le este permisé continuarea
activitatii, din cauza absentei constrangerilor bugetare tari, a conducerii corpo-
ratiste slabe si a aplicdrii lente a legii falimentului. O mare parte din cadrul
legislativ al unei economii de piafa exista, dar institufiile care sa-1 aplice sunt fie
slabe, fie incd neinfiintate. In privinta proprietatii, legea de retrocedare a
terenurilor se aplic3, dar restituirea se dovedeste extrem de complicata si va dura,
probabil, multi ani. Pietele financiare sunt inca subdezvoltate si vor raimane astfel
atit timp cét climatul economic nu se imbunatateste. Statul controleazé incd 45%
din activele bancare, iar privatizarea sectorului treneazi din cauza lipsei de interes
a investitorilor striini. Situatia negativd a pietelor din Roménia a contribuit la
decizia Comisiei Europene, de la sfarsitul anului 2000, de a plasa statul romén pe
ultimul loc al listei celor 12 candidati la integrarea in UE.

Comitetul pentru Afaceri Externe al Parlamentului European a dat
publicitatii la inceputul lunii iulie 2001 raportul privind situatia celor 12 state
candidate la aderarea la UE, printre care se afld si Romania, prezentand progresele
inregistrate de fiecare tard, precum si problemele cu care se confruntd in
continuare. Principalele date care se pot incadra la capitolul ,,progrese”, in cazul
Romaéniei, sunt: ,,0 crestere economicd modestd; o Tmbunititire a functiondrii
sistemului judiciar; adoptarea unei legi privind serviciul civil; unele progrese
privind stabilizarea macroeconomica, cresterea exporturilor, progrese in
armonizarea legislatiei interne cu cea din UE”. In acelasi timp, raportul remarci o
serie de probleme cu care Roménia se confrunta in continuare, cum ar fi: ,,slabele
progrese in reforma economiei de stat; conditiile de trai in orfelinatele pentru
copii abandonati; reforma 1n agriculturd; slabele progrese in eradicarea coruptiei;
administratia publica deficitara, discrimindri pe scara largad la adresa rromilor,
necesitatea demilitarizarii politiei si unor sectoare din subordinea Ministerului de
Interne; imposibilitatea caracterizarii economiet drept una de piatd, functionala;
imposibilitatea de a tine pasul cu presiunile pietei din cadrul UE, pe termen mediu;
lipsa unei imbunatatiri substantiale a proiectelor economice pentru viitor”.

Un studiu al Institutului de Studii Economice Comparate din Viena, realizat
in iunie 2001, afirma ci ,tarile din Europa Centrald si de Est profita de zece ori
mai mult de pe urma extinderii UE, decat tirile membre ale Uniunii”. Doar 5%
din exporturile tirilor membre sunt destinate tarilor candidate, care insa trimit spre
Europa de Vest peste 60% din exporturile lor. Abia in 2015, PIB-ul pe locuitor al
Sloveniei, cel mai bogat dintre statele candidate la aderare, ar urma si fie
echivalent cu PIB-ul mediu pe locuitor din UE. Bulgaria si Romania, statele cele
mai sarace, vor avea si in 2015 cele mai slabe performante dintre tarile candidate
la aderare, PIB-ul pe locuitor al acestora urmand sa fie 33%, respectiv 35% din
PIB-ul mediu pe locuitor al UE. In anul 2000, PIB-ul pe locuitor al Romaniei,
5.741 euro, reprezenta doar 27% din media PIB-ului pe locuitor din UE.
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Referitor la aceste calcule, Theodor Stolojan, ex-presedinte al Consiliului
National al Partidului National Liberal declara urmatoarele: ,,Evaluarea este
credibila. Daci PIB-ul UE ar ramane neschimbat in urmadtorii 15 ani, dacd Roménia
ar inregistra un ritm de crestere anual in medie de 5% pe an, atunci Roménia si-ar
putea dubla PIB-ul pe cap de locuitor intr-un interval de circa 14 ani. Deci, ar putea
wrece de la 25% PIB pe cap de locuitor din media PIB pe UE in 2000 la circa 50%.
Avand insd in vedere ca PIB-ul Uniunii va creste in aceastd perioada, ponderea de
33% prevazutd de Institutul de Studii Economice Comparate din Viena pentru
Roménia, In anul 2015, mi se pare corectd”. Intre timp, in fara noastra, nivelul PIB a
scazut de la 100% in 1989 la 70% in anul 2000. Este adevarat insa ca in anii 2000,
2001 s1 2002 s-au inregistrat cresteri anuale de 3-5% ale PIB-ului autohton.

Pe 29 iunie 2001, Ministerul Integrarii Europene a transmis Comisiei Europene,
Programul National de Aderare a Roméniei (PNAR), document ce reflectd stadiul
pregatirilor pentru aderare in fiecare sector de activitate si masurile de reformi —
atat cele deja intreprinse pana la sfarsitul lunii aprilie 2001, cét si cele de intreprins
pand in anul 2004. PNAR, reactualizat pentru perioada 2001-2004, este structurat
pe doua volume. Primul volum cuprinde un tablou detaliat de programare a
actiunilor necesare pregatirii negocierilor de aderare §i avansirii in indeplinirea
criteriilor de aderare la UE, precum si un inventar al masurilor luate in primele luni
ale anului 2001 in privinta reformei economice, a legislatiei, a construirii
institutiilor specifice economiei de piatd in tara noastra. In cadrul volumului al II-lea,
PNAR cuprinde doud anexe — Programul de armonizare legislativa si Tabelul de
finantare a obiectivelor si masurilor cuprinse in program (ambele defalcate pe anii
2001-2004). Fondurile necesare finan{drii masurilor cuprinse in Program se ridica la
6.318 milioane euro, efortul financiar al statului romén urméand sa reprezinte 75-80%
din necesarul total de finantare. PNAR va fi actualizat anual, in functie de realiziri
si noile prioritati aparute in procesul de negociere pentru aderare.

Pentru impulsionarea procesului de negociere Romaéania a luat, in august
2001, mai multe masuri: infiintarea delegatiei de negociere, condusa de ministrul
delegat, negociator sef cu UE. Delegatia cuprinde reprezentanti din ministerele si
comunitar; desfdsurarea de consultiri tehnice permanente cu Comisia Europeani
si realizarea de schimburi de opinii cu negociatorii din tarile membre si candidate;
implicarea, pe plan intern, in finalizarea documentelor de pozitie, a sindicatelor,
patronatelor, partidelor politice parlamentare si a comisiilor parlamentare de profil,
pentru a se asigura transparenta procesului de negociere.

,Data la care Romania se va alatura UE depinde numai de voi. UE nu poate
face reformele necesare in locul vostru”, declara pe 5 iulie 2002 la Bucuresti
Graham Avery, consilier-sef pe probleme de strategie in cadrul Directiei Generale
de Extindere a Comisiei Europene. In procesul de aderare, Romania a avut atat
puncte slabe (reformele economice, care nu sunt suficiente, mersul incet al
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privatizarii, investitiile slabe, inflatia inca prea mare — dubla fatd de cea din restul
tarilor candidate, problema intreprinderilor din sectorul de stat, care nu isi platesc
taxele, lipsa de progres in reformarea administratiei publice, in lupta impotriva
coruptiei si in realizarea independentei justitiei), cat si puncte forte (resursele
umane si unele progrese economice).

Pentru anii 2002-2004, Roméania a avut, conform Planului National de
Dezvoltare (PND), un numir de sapte axe nationale strategice de dezvoltare.
Primele trei prioritifi priveau dezvoltarea sectorului productiv §i a serviciilor
conexe, imbunitatirea si dezvoltarea infrastructurii de toate tipurile si intdrirea
potentialului resurselor umane, a capacititii fortei de munca de a se adapta la
ceriniele pietei si imbunétatirea calitatii serviciilor sociale. Urmeaza sprijinirea
agriculturii si a dezvoltarii rurale, precum si protejarea si imbunatatirea calitdfii
mediului. Ultimele doud axe strategice de dezvoltare se refereau la stimularea
cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice, inovarii, comunicatiilor, tehnologiei
informatiei si imbunatatirea structurii economice a regiunilor. PND incerca sa
respecte astfel principiile promovate de Comisia Europeana, privind necesitatea
incadrarii prioritatilor regionale in prioritatile nationale.

La sfarsitul anului 2002, a fost constituit Comitetul Executiv pentru Integrare
Europeand, alctuit din primul ministru, ministrul integririi europene, ministrul de
externe, ministrul finantelor publice, secretarul general al Guvernului, ministrul
delegat negociator sef cu UE. Prima intdlnire a Comitetului a avut loc pe 8 ianuarie
2003, prilej cu care s-au stabilit prioritatile Roméniei in procesul de aderare dupd
Consiliul European de la Copenhaga, pe perioada presedintiei elene a Consiliului
UE, precum §i masurile care se vor lua in continuare pentru accelerarea adoptarii §i
aplicrii acquis-ului comunitar la nivel central si local. Prioritatile in procesul de
pregitire a aderarii s-au axat pe indepl inirea angajamentelor asumate in negocieri,
aplicarea §i monitorizarea strictd a implementarii acquis-ului comunitar pentru
fiecare capitol, conform foii de parcurs propuse de Comisia Europeana si planului
de masuri prioritare pentru integrare europeana (noiembrie 2002 — decembrie 2003).
O importantd deosebitd a fost acordatd comunicarii cu populatia privind meca-
nismele si efectele aplicarii acquis-ului comunitar in {ara noastra.

Pentru ci nu a reusit sa finalizeze negocierile de aderare pana la jumatatea
anului 2004, Roménia a avut dificultati suplimentare in procesul de integrare in
UE, intruct dupd luna mai 2004 a trebuit sa poarte aceste negocieri cu 25 de state
in loc de 15, cate fuseserd pana atunci.

Bucuresti, 22 august 2014
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Roménia este situatd la intersectia coridoarelor economice euro-asiatice,
care fac legitura intre nordul si sudul, estul si vestul celor doud entitati
continentale; are o pozitie ideala pentru circulatia mérfurilor intre Marea Caspica,
Marea Neagra si Europa vestica.

Roménia posedi stabilitate politicd, bune si foarte bune relatii cu toate tarile
vecine, un sistem legislativ ,,croit” dupd standarde europene care necesita insa o
mai mare stabilitate si rigoare. Cei 21,7 milioane consumatori, cit reprezintd
populatia Roméniei, constituie o piatd potentiald de marime medie pentru orice
producitor de bunuri economice. Populatia, in marea sa majoritate, are un nivel
deosebit de educatie si cele mai multe persoane vorbesc, de reguld, o limba straind
de circulatie internationala.

Infrastructura industriald si de transport este dezvoltatd si au fost declarate
numeroase zone economice libere, in special in marile orage sau pe cursul Dundrii.
Romania este traversatd de trei coridoare europene de transport: coridorul 4 auto
si feroviar (Berlin-Praga-Budapesta-Arad-Bucuresti-Istanbul/Salonic); coridorul 7
fluvial (Marea Neagri-Dunire-Main-Rhin-Marea Nordului) si coridorul 9 auto si
feroviar (Helsinki-Moscova/Kiev-Odessa-Constanta/Bucuresti-Alexandropoulis).
Pot fi luate in considerare si facilititile oferite de cel mai mare port la Marea
Neagra — Constanta, cu perspectiva de a deveni al doilea port al Europei, dupa
Rotterdam, de care este legat prin culoarul fluvial european 7. Roménia poseda
retele de telecomunicatii mobile prin sistemele GSM si NMT.  ~

Analiza rezultatelor reformei intreprinse dupa 1990 releva un dublu esec. Pe
de o parte, la nivel macroeconomic nu au fost create conditiile necesare cresterii
eficacititii si eficientei alocarii resurselor. Drept urmare, doud treimi din firmele
romanesti au inregistrat in ultimii ani pierderi si nu profituri. Pe de altd parte,
efectele politicilor fiscale si monetare initiate de autoritati s-au dovedit a fi '
negative. Recesiunea si inflatia reprezinta problemele-cheie cu care s-a confruntat
in ultimii 13 ani economia Romaéniei.

Politicile economice

Economia mostenitid de la regimul totalitarist era caracterizatd, la sfarsitul
anului 1989, de existenta proprietitii socialiste (de stat sau cooperatistd), centra-
lizarea excesivd, planificarea rigidd si eficienta economicd scizutd. Industria-
lizarea fortatd, excesiva, bazati pe utilaje si procese tehnologice cu un consum
mare de energic, reducerca drastici a importurilor §i promovareca fortatd a
exporturilor, fird a avea in atentic criteriile de eficientd, pentru a plati cat mai
repede datoria externd acumulatd (intre 1975 si 1989, Roménia a platit peste 21
miliarde dolari SUA), toate acestea au dus la adancirea crizei in toate ramurile
economiei, ceea ce a avut drept consecintd directdi scdderea calitatii vietii
populatiei.
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,Bconomia romaneasca nu este nici cal, nici migar”, afirma reputatul
aconomist Aurelian Dochia, care continua: ,,s-au facut o serie de schimbiri care
nu au fost duse la bun sfarsit. La nivel macroeconomic avem un cadru institutional
s1 reglementdri care, in mare, sunt compatibile cu economia de piatd. La nivel
microeconomic, indeosebi datoritd intarzierii procesului de privatizare, avem insa
mecanisme, actiuni i componente care nu sunt tipice mecanismelor de piata. Intre
aceste doud nivele apare inevitabil disfunctia realitatii, acest aparent haos,
coruptia etc.”

Guvernul Petre Roman a incercat si adopte mdasuri de restructurare si
retechnologizare a intreprinderilor de stat, reusind doar transformarea lor in regii
autonome sau in companii comerciale; lipsa unor programe clare, coerente,
combinata cu liberalizarea preturilor, au condus la puternice tensiuni inflationiste,
in conditiile in care, anual (cu citeva exceptii), declinul economiei s-a accentuat
lar somajul a crescut permanent sporind astfel costurile sociale ale tranzitiei.
Masurile adoptate au urmarit: descentralizarea economiei, privatizarea,
incurajarea investitiilor strdine de capital, reimproprietarirea taranilor (in limita a
zece hectare de teren arabil de gospodarie). Celelalte guverne care au urmat pana
la alegerile din noiembrie 1996, Guvernul Stolojan si Guvernul Vicaroiu, au
preferat sd incerce realizarea unei reforme graduale cu pasi marunti, in loc si
aplice terapia de soc care ar fi expus insd populatia unor eforturi deosebite. S-a
neglijat crearea unor piete reale!

Guvernele care au condus Romania dupi alegerile din noiembrie 1996 au
incercat sd aplice o reformd acceleratd, insotitd de restructurarea si privatizarea
companiilor de stat, asa cum solicita FMI. Cu toate acestea, dupd mai mul{i ani de
aplicare a masurilor solicitate de FMI, declinul economic al Roméniei s-a
accentuat, iar deficitul bugetar si al balantei comerciale au crescut. Guvernele
Victor Ciorbea si Radu Vasile au fost preocupate de privatizarea marilor
intreprinderi de stat, iar Guvernul Mugur Isdrescu de reluarea cresterii economice.
Pe ansamblul guvernirii sale economice, puterea din perioada 1996-2000 nu a
reusit sd constituie germenii dezvoltarii durabile pe care gi-a propus-o. Cresterca
economicd a fost reluatd in perioada Guvernului Isarescu (anul 2000) si a sporit
incet de-a lungul anilor 2001-2002, in timpul Guvernului Adrian Nastase

Etapele parcurse in cei 13 ani de tranzifie, de la planul centralizat la
economia de piatd au cuprins: liberalizarea preturilor, dezvoltarea sectorului privat
in paralel cu incercarea de restructurare si privatizare a intreprinderilor de stat.
Principala politicd de stat promovata cu ardoare, aceea a fragmentarii marilor
combinate §i Intreprinderi industriale in mai mulite societiti comerciale mici — pe
principiul ,,divide et impera” (divizeazi si stapaneste), s-a dovedit a fi eronati,
desi s-a perseverat in aplicarea ei la sugestia principalelor organisme financiare
internationale, care au experimentat, fireste in dauna noastra, acest tip de reforma
in Romania.
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Politica ,,intdi privatizare, apoi restructurare” s-a dovedit nepotrivitd, putini
investitori preferand intreprinderi falimentare, grevate in datorii. Guvernele Radu
Vasile si Mugur Isdrescu, din perioada 1998-2000, au incercat sa realizeze
redresarea cererii interne, concomitent cu consolidarea stabilititii macroeco-
nomice, controlul inflatiei si al deficitului bugetar, prin aplicarea unor politici
fiscale si monetare restrictive. ,,Macrostabilizarea” a fost principiul defectuos,
aplicat timp de aproape un deceniu, prin care s-a incercat s se influenteze politica
economica generala.

Din picate, guvernele care au condus Romania in deceniul 1990-1999, nu
au avut in centrul atentiei refacerea economicd a tarii, prin impulsul dat de
evolutiile pozitive din agriculturd si industrie, ci au incercat sa dirijeze evolutia
economicd prin masuri monetare si fiscale, fara a stdpéni baza reald a
transformdrilor produse. Politicile economice ar fi trebuit sa cuprindi, asa cum se
obisnuieste in toate statele membre UE sau in statele central §i est europene, o
suiti de masuri pentru revigorarea industriei §i agriculturii autohtone.
Fundamentul pe care ar fi trebuit si se sprijine aceste politici, adicd economia tarii,
a fost intentionat pierdut din vedere. Pentru prima oara in istoria statului modern
roman, in perioada citatd, nu au fost administrate politici de creare a avutiei
nationale, ci politici de vindere, de impértire, de partajare a acesteia prin politici
,macroeconomice”, care au urmarit orice alte scopuri decat stimularea economiei
propriu-zise. Rezultatele obtinute au fost pe masura politicilor ,,macroeconomice”
aplicate. Cand politicienii roméni vor infelege rolul primordial al respectirii
proprietatii private si al economiei in mecanismul existential individual, de grup si
national, atunci vom rezolva problemele tranzitiei.

»Setul minimal de prioritdti” urmairite nu a avut nicio legitura cu politicile
bazate pe stimularea economiei reale. A avut in schimb o strnsa legiturd cu
,macrostabilizarea” economica, bazatd pe mecanisme financiar-bancare care au
gituit economia reald si inclinatia spre investitii a intreprinzitorilor. In felul
acesta, mai multi ani la rdnd, in pofida tuturor promisiunilor ficute si a
angajamentelor luate, indicatorii economici au inregistrat caderi semnificative,
care situeazd Romania in randul ultimelor state europene, din punctul de vedere al
evolutiilor economice, mai ales din industrie si agriculturd, sectoarele forte ale
economiei oricarei tari.

In Raportul BERD asupra Roméniei, dat publicitatii la inceputul anului
2002, se arata cd desi standardul de viatd al roméanilor continud si riméani scizut,
s-au facut progrese in implementarea reformelor structurale. Raportul mentio-
neaza insi cd, In ciuda unor privatiziri importante, precum a Béncii Agricole si a
Combinatului Sidex Galati, ritmul de privatizare se mentine lent, iar nivelul
investitiilor straine pe cap de locuitor este foarte mic. Raportul BERD considera
ca macrostabilitatea si cresterea economica vor induce pe termen mediu scaderea
inflatiei, reducerea coruptiei si reforma in sectorul de stat, precum st o mai bund
colectare a impozitelor.



