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10 I RomAnia - experien{a aderirii

nevoie de 35 de ani pentru a atinge nivelul economic al celor mai slab dezvoltate

state membre ale Uniunii Europene. $i alte state est-europene sunt inc6 departe de

exigenfele UE: Cehia 10-15 ani, Ungaria, Polonia 9i Slovenia 20-25 ani, Albania

65-/) am.
intr-unul din numerele cotidianului Die Welt, din februarie 2001 se f6cea, nu

int6mpldtor, urm[toarea precizare, av6nd supratitlul ,,unsprezece noi membri":

,,EurJpa Central[ qi de Eit a suferit, in contextul perspectivei integralioniste, un

boor, 
"roromic. 

Rata de dezvoltare a sdltat la majoritatea candidalilor. Reorientarea

comerfului exterior dinspre Est spre vest s-a incheiat in mare m6sur[. Pin6 la

eutgaria qi Rom6nia, ecdnomia de pia[e func]ioneazdin carul tuturor candidalilor"'

La solicitarea noastrfi de ajutor pentru integrare, premierul Franlei, Lionel Jospin,

,pe-a trimis acasfl s[ ne facem tetnele". Pentru cd fa!6 de ,programa" IJE, Romfinia

are incd restanle la pregdtirea economic[, juridicE, instituJionald a lilrii, in leg6tur[

cu inffiptuirea- obligatiilor asumate in cadrul negocierilor actuale qi viitoare.

Comisarul "*op"* 
pentru extindere, Gunter Verheugen ardta la I 8 aprili e 2001, cd

uE respecte principiul meritului la negocierile pentru ldrgnea uE, permildnd

primeloi tari candidate care frnabzeazd negocierile, s[ incheie imediat tratatul de

ud"rur". ,,Rominia este copilul-problem[ al Europei - afirmase Verheugen cu doar

dou[ luni inainte qi tot ef continua: Nu su:rtem prea mullumiti de performan]ele

Romdniei in procesul de aderare la UE. $i asta, deqi RomAnia nu este izolatd; ea

este o foarte important6 parte a zonei centrale a Europei. Pentru noi, h6rtiile 9i

angajamentele guvemelor nu mai sunt importante. Ne intereseazd faptele... Este

fourt" importani sd incepeli reforma economic[, s[ luptaJi contra crimei otganizate.

Noul guvern ur" o gurrrA, dar ne intereseaz6 faptele". In opinia sa, 1! din cele 13

pri caiAaate erau 
"tigitlt. 

sd incheie negocierile de aderare, p6n[ la sfhrqitul anului

2112.Numai Bulgaria gi Romdnia nu au awt capabilitatea de a atinge acest termen,

iar Turcia inc[ nu negociazb.Verheugen considera c[ negocierile cu ]6ri1e candidate

au intrat intr-o rroid fazd,, cu multe teme dificile, dintre cate a amintit libera

circulalie a forfei de munc[ qi vdnzareaproprietS(ilor imobiliare de cdte unele ]6ri

candidate cetilenilor din UE.
Costul extinderii spre est a UE a fost apreciat intr-un document de lucru

pregdtit de Comitetul Bugetar al Parlamentului European la sf6rqitul trimestrului I
at inutui ZOO1,1a o sumd cuprins[ intre 260 gi 400 miliarde euro. Din aceast6

sum6, Germania va trebui s6 pldteascd, c|r:ca o treime. Cel mai mult vor reprezeria

in bugetul UE subven{iile pentru agriculturd gi pentru dezvoltarea regiunilor mai

s6racJdin noile ldri membre. Studiul s-abazat pe supozilia cd 10 fdri candidate

vor adera la UE in anul 2004 (Cipru, Estonia, Letonia, Litudnia, Malta, Polonia,

Republica Cehd, Slovacia, Slovenia, Ungaria), iar Romdnia'gi Bulgaria x adera

dupd anul 2008 (nu 20071).

,,Barierele culturale in calea admiteiii statelor balcanice sau a celor

tradifional ortodoxe in UE sunt reale, ceea ce explic[ de ce niciunul din aceste

state nu este in fruntea !t
inu-un editorial al cotidil
articolului, William Pfr
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12 | Rom6nia - experien{a aderdrii

de afaceri noi a rlmas serios afectatd, de incertitudinea asupra drepturilor de

proprietate, de schimblrile semnificative qi repetate de legislafie qi de dif,rcultE1ile
accesului la finanfare. Prea multor companii neviabile le este permis[ continuarea
activitafi, din catza absenfei constrAngerilor bugetare tari, a conducerii corpo-
ratiste slabe gi a aplic[rii lente a legii falimentului. O mare parte din cadrul
legislativ al unei economii de pia![ exist[, dar instituliile care s6-l aplice sunt fie
slabe, fie inci neinfiintate. In privinJa proprietSlii, legea de retrocedare a
terenurilor se aplic[, dar restituirea se dovedeqte extrem de complicat[ gi va dura,
probabil, mulfi ani. Pie{ele financiare sunt incl subdezvoltate qi vor rdm6ne astfel
atAt timp cat climatul economic nu se imbunitlleqte. Statul controleaz[ incd 45Yo

din activele bancare, iar privatizarea sectorului treneazd din cauza lipsei de interes
a investitorilor str[ini. Situafia negativd a pie{elor din Rom8nia a contribuit la
decizia Comisiei Europene, de la sfArqitul anului 2000, de a plasa statul romAn pe

ultimul loc al listei celor 12 candidali la integrarea in UE.
Comitetul pentru Afaceri Externe al Parlamentului European a dat

publicit5lii la inceputul lunii iulie 2001 raportul privind situalia celor 12 state

candidate la aderurea la UE, printre care se afl6 gi RomAnia, prezentdnd progresele
inregistrate de fiecare [ard, precum qi problemele cu care se confruntl in
continuare. Principalele date care se pot incadra la capitolul ,progrese",ifl eazrll
RomAniei, sunt: ,,o creqtere economicd modest6; o imbun[tdtire a func[ion[rii
sistemului judiciar; adoptarea unei legi privind serviciul civil; unele progrese
privind stabllizarea macroeconomicS, cregterea exporhrrilor, progrese in
armonizarea legislaliei interne cu cea din UE". In acelaqi timp, raportul remarcd o
serie de probleme cu care Rom6nia se confrunt[ in continuare, cum ar fi: ,,slabele
progrese ?n reforma economiei de stat; condiliile de trai in orfelinatele pentru
copii abandonali; reforma in agriculturd; slabele progrese in eradicarea corupfiei;
administralia publicd deficitar[, discrimindri pe scar6 largd, la adresa rromilor,
necesitatea demilitariz[rii poliliei qi unor sectoare din subordinea Ministerului de

Interne; imposibilitatea caracterizdrii economiei drept una de piat5, func{ionall;
imposibilitatea de a fine pasul cu presiunile pie]ei din cadrul UE, pe termen mediu;
lipsa unei imbundt[[iri substan{iale a proiectelor economice pentru viitor".

Un studiu al Institutului de Studii Economice Comparate din Viena, realizat
in iunie 2001, afirma c[,,[[rile din Europa Centrall gi de Est profit[ de zece ori
mai mult de pe urma extinderii UE, decAt f[rile membre ale Uniunit". Doar 5Yo

din exporfurile ![rilor membre sunt destinate J[rilor candidate, care ins[ trimit spre
Europa de Vest peste 60% din exporturile 1or. Abia in 2015, PIB-u1pe locuitor al
Sloveniei, cel mai bogat dintre statele candidate la aderare, ar urrna sd fie
echivalent cu PIB-ul mediu pe locuitor din UE. Bulgaria qi Romdnia, statele cele
mai sdrace, vor avea qi in 2015 cele mai slabe performanle dintre Jdrile candidate
la aderare, PIB-ul pe locuitor al acestora urmind sd fie 3302, respectiv 35% din
PIB-ul mediu pe locuitor al UE. in anul 2000, PIB-ul pe locuitor al RomAniei,
5.741 ewo,reprezenta doar 27%o din media PIB-ului pe locuitor din UE.
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privatizfuI,., investiliile slabe, inflalia inc[ prea mare -.4{u fa[[ de cea din restul

iaAto, candidate, problema intreprinderilor din sectorul de stat, care nu iqi pldtesc

ia*ele, lipsa de piog.., in reformarea administra{iei publice, in lupta impotriva

.o*pii"l^ qi in rial[area independenlei justifiei), cdt 9i puncte forte (resursele

umane gi unele progrese economice)'

Pentru anti iOOZ-2004, Rom6nia a avtt, conform Planului Nalional de

Dezvoltare (PND), un numlr de gapte axe nalionale strategice de dezvoltare'

Primele trei'priorit[(i priveau dezvoltarea sectorului productiv gi a serviciilor

conexe, imbundtd{i.* ii dezvoltarea infrastructurii de toate tipurile qi intarirea

potenJialului resurselor umane, a capacild\ii fortei de munc6 de a se adapta la

ierinlet" piefei qi imbun6t6[irea caiitalii serviciilor sociale. IJrmeazd' sprijinirea

agriculturii gi a dervolt[rii rurale, pr"",r* qi protejarea qi imbundtdlirea ca1it61ii

,ri"airri.ri. Uitimele doud axe stratigice de dezvoltare se refereau la stimularea

cercetarii gtiinlifice gi dezvoltarii tehnologice, inov[rii, comunica{iilor, tehnologiei

informaliei qi imbunltdlirea structurii eionomice a regiunilor. PND incerca s5

,"rp""t" astiel principiiie promovate de Comisia European[, privind necesitatea

incadrarii prioritalilor regionale in priorit[1ile nafionale.

La s^fbrgitul anu1ui1002, a fost constituit Comitetul Executiv pentru Integrare

Europeand, aicdtuit din primul ministru, ministrul integrlrii europene, ministrul de

externe, ministrul finan1elor publice, secretarul general al Guvernului, miniskul

deiegat negociator qef cu UE. Prima intalnire a Comitetului a avut loc pe 8 ianuarie

2lli,prilej cu .ur" ,-uu stabilit priorit5{ile Rominiei in procesul de aderare dup[

Consiliul European de ia Cop'enhaga, pe perioada preqedinliei elene a Consiliului

UE, precum qi m6surile 
"ur" 

i. vor lua in Lontinuare pentru accelerarea adopt[rii qi

apdcarii acquis-ului comunitar la nivel central 9i local. Prioritllile in procesul de

f'regatire a aderarii s-au axat pe indeplinirea angajamentelor asumate in negocieri,
'upt[ur"u gi monitorizarea stricti a implementlrii acquis-u]ui comunitar.pentru

fiecar" capitol, conform foii de parcurs ptoprrr. de Comisia Europeand 9i planului

de mlsuri prioritare pentru integrare europeand (noiembrie 2002 - decembrie 2003)'

O importan{a deosebita a fosi acordat[ comunicdrii cu populaJia privind meca-

nisme^le qi eiectele aplicdrii acquis-ului comunitar ip {ara noastr6.

pentru cd nu a reuqit sd frnahzeze negocierile de aderare pdnd la jumdtatea

anului 2004, Rominia a ar,ut dificultdli suplimentare in procesul de integrare in

UE, intrucAt dupd luna mai 2004 a trebuit sd poarte aceste negocieri cu 25 de state

Af

Foliticile econornice

El'olutla unol, indica:

lrvesti!iile striine
-:

C:nsiliul lnvest torrlc
t,'=: - :a ataa=' ::

r2;il l1i!ile acordare ;

in loc de 15, cdte fuseser[ pind atunci.

Bucuregti, 22 atgast 2014
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Romflnia este situatd la intersec{ia coridoarelor economice euro-asiatice,

care fac legdtura intre nordul qi sudul, estul gi vestul celor douS entitdfi

continentale; are o pozilie idea16 pentru circulafia m6rfuri1or intre Marea Caspic[,

Marea Neagri gi Europa vestic[.
Romdnia posedh stabilitate politicd, bune qi foarte bune relalii cu toate prile

vecine, un sistem legislativ ,,croit" dup[ standarde europene care necesit[ ins[ o
mai mare stabilitate gi rigoare. Cei 21,7 milioane consumatori, cdt rcprezintd
populaJia Romdniei, constituie o pia[6 poten{ial[ de mdrime medie pentru orice

producltor de bunuri economice. Popula(ia, in marea sa majoritate, are un nivel
deosebit de educalie gi cele mai nnlte persoane vorbesc, de regul[, o 1imb5 strdin[
de circulalie internalional6.

Infrastructura industrial6 qi de transport este dezvoltatd qi au fost declarate

numeroase zone economice libere, in special in marile ora$e sau pq cursul Dun6rii.

Romfinia este traversatd de trei coridoare europene de transport: coridorul 4 atto
gi feroviar (Berlin-Praga-Budapesta-Arad-Bucureqti-IstanbuVSalonic); coridorul 7

fluvial (Marea NeagrS-Dundre-Main-Rhin-Marea Nordului) qi coridorul 9 auto 9i

feroviar (Helsinki-Moscova/Kiev-Odessa-ConstanfalBucureqti-Alexandropoulis).
Pot fi luate in considerare qi facilit6lile oferite de cel mai mare port la Marea

Neagr6 - Constanla, cu perspectiva de a deveni al doilea port al Europei, dupl
Rotterdam, de care este legat prin culoarul fluvial european 7. Romdnia posedd

relele de telecomunicalii mobile prin sistemele GSM gi NMT.
Analiza rezultatelor reformei intreprinse dup[ 1990 relevd un dublu egec. Pe

de o parte, la nivel macroeconomic nu au fost create condiliile necesare cregterii

eficacit6lii gi eficienlei alocdrii resurselor.. Drept urmare, doud treimi din firmele
rominegti au inregistrat in ultimii ani pierderi gi nu profituri. Pe de altd parte,

efectele politicilor fiscale gi monetare inifiate de autorit[1i s-au dovedit a fi
negative. Recesiunea gi infla{ia reprezintd problemele-cheie cu care s-a confruntat
in ultimii 13 ani economia Romdniei.

..Econornia romAr
: : rnomist Aurelian Dr-,c

,=-: au fost duse 1a bun si
., reglementdri care. in
:r.roeconomic. indeose
:-:;anisrne. acliuni 5i co
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:..ruplia etc."
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-a alegerile din noiemt
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::elijat crearea unor pie
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Iictor Ciorbea qi Rai
:treprinderi de stat. iar
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:*ncipiul ..divide et irr
::5i s-a perseverat in a

-tcrnalionale, care au €

: Rominia.

Politicile economice

Economia mogtenit[ de la regimul totalitarist era caractenzatd,la sfhrqitul

anului 1989, de existenla proprietdlii socialiste (de stat sau cooperatist[), centra-

lizarea excesiv6, planificarea rigidl qi eficienla economicb sc[2t6. Industria-

lizarea for\atd, excesivd, bazatil pe utilaje gi procese tehnologice cu un consum

mare de energie, reducerea drastic[ a importurilor gi promovarea for\atd. a

exporturilor, frrd, a avea in atenlie criteriile de eficienld, pentru a pl[ti cit mai
repede datoria externd acumulat[ (intre 1975 gi 1989, Romdnia a pldtit peste 21

miliarde dolari SUA), toate acestea au dus la bd0ncirea crizei in toate ramurile
economiei, ceea ce a avut drept consecin![ directd scdderea calitIlii vie{ii
populaliei.
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Politica ,,intii privatizare, apoi restructurare" s-a dovedit nepotrivitd, pulini
investitori preferAnd intreprinderi falimentare, grevate in datorii. Guvernele Radu
Vasile gi Mugur Isdrescu, din perioada 1998-2.000, au ?ncercat sd realtzeze
redresarea cererii interne, concomitent cu consoli darea stabiliffitii macroeco-
nomice, controlul inflaliei qi al deficitului bugetar, prin aplicarea unor politici
fiscale gi monetare restrictive. ,,Macrostabihzarea" a fost principiul defectuos,
aplicat timp de aproape un deceniu, prin care s-a incercat sI se influenleze pohtrca
economicd general[.

Din plcate, guvernele care au condus Romdnia in deceniul 1990-1999, nu
au avnt in centrul atenliei refacerea economic[ a tdrli, prin impulsul dat de

evolutiile pozitive din agriculturd qi industrie, ci au incercat sd dinjeze evolufia
economic[ prin misuri monetare qi fiscale, frrd a stSp0ni baza rea16 a

transformdrilor produse. Politicile economice ar fi trebuit sd cuprind[, aqa cum se

obi;nuiegte ?n toate statele membre UE sau ?n statele central gi est europene, o

suit6 de mdsuri pentru revigorarea industriei pi agriculturii autohtone.
Fundamentul pe care ar fi trebuit s[ se sprijine aceste politici, adicd economia !6rii,
a fost intenlionat pierdut din vedere. Pentru prima oard in istoria statului modern
romin, in perioada citatd, nu au fost administrate politici de creare a avuliei
nalionale, ci politici de vindere, de impddire, de partajare a acesteia prin politici
,,macroeconomice", care au urmbrit orice alte scopuri decit stimularea economiei
propriu-zise. Rezultatele oblinute au fost pe mdsura politicilor ,,macroeconomice"
aplicate. CAnd politicienii romAni vor inlelege rolul primordial al respectlrii
propriet[1ii private qi al economiei in mecanismul existenfial individual, de grup gi

naJional, atunci vom rezolva problemele tranzi{iei.
,,Setul minimal de prioritdli" urmdrite nu a avut nicio leglturd cu politicile

bazate pe stimularea economiei reale. A avut in schimb o strdnsl legdtur[ cu
,,macrostabllizarea" economic6,bazatd" pe mecanisme financiar-bancare care au
gAtuit economia realS qi inclinafia spre investilii a intreprinzdtorilor. tn felul
acesta, mai mulli ani la rAnd, in pofida tuturor promisiunilor fEcute $i a

angajamentelor luate, indicatorii economici au inregistrat cdderi semnificative,
care situeaz[ Rom6nia in rAndul ultimelor state europene, din punctul de vedere al
evoluliilor econemice, mai ales din industrie gi agricultur5, sectoarele forte ale
economiei oriclrei 15ri.

In Raportul BERD asupra RomAniei, dat publicitdtii la inceputul anului
2002, se aratd c[ deqi standardul de via{d al rom6nilor continu[ sd r[mAn6 scdztt,
s-au fEcut progrese in implementarea reformelor structurale. Raportul men{io-
neazd insd c[, in ciuda unor privatizdrr rmportante, precum a BSncii Agricole qi a
Combinatului Sidex Gala(i, ritmul de privatizare se menline lent, iar nivelul
investiliilor str[ine pe cap de locuitor este foarte mic. Raportul BERD consideri
cd macrostabilitatea qi creqterea economicd vor induie pe termen mediu scdderea
inflaiiei, reducerea corupliei qi reforma in sectorul de stat, precum qi o mai bund
colectare a impozitelor.
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